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Aiuti Covid al test
dei limiti comunitari

I NODI DELLA RIPRESA

AGEVOLAZIONI

Sovvenzioni e bonus hanno
il tetto di Soomila euro

per singola impresa
L'esclusione delle aziende
in difficolta a fine 2019

non interessa piu i «piccoli»
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Tax credit locazioni, fondo perduto,
credito d'imposta perl’adeguamen-
todegli ambienti di lavoro, abbuono
dell'Trap(saldozo01g9e primoacconto
2020), esenzione Imu per il settore
turistico: sono alcunedelle piiinote
agevolazioni adottate per fronteg-
giare lacrisieconomica conseguente
a quella sanitaria. Il rischio, pero, é
quellodiapprocciarsiaqueste age-
volazioni senza avere ben chiaro il
quadroincuisiinseriscono eilimiti
entro i quali & possibile goderne.
Tutte queste misure, infatti, preve-
dono limiti soggettivi all’accesso
(sogliedimensionalidiricavi,setto-
reeconomicodiriferimento, eccete-
ra) e hanno carattere selettivo. Cio
obbliga a guardare anche alla nor-
mativa Ue sugli aiuti di Stato.

Il Quadro temporaneo Ue

Il 19 marzo 2020 la Commissione
europea ha adottato il «Quadro
temporaneo per gli aiuti di Stato»
(in seguito pit volte integrato) che

31dicembre 2020 I"adozione di mi-
sure di sostegno in deroga alla di-
sciplinaordinaria sugliaiuti diSta-
to (peraltro la Commissione Ue ha
gia proposto la proroga al 30 giu-
gno 2021). In particolare, la Com-
missione ha identificatoalcune ti-
pologie di aiuti considerati*a prio-
ri” compatibili nell’attuale conte-
sto, previa notifica alla
Commissione. Ecco quindi che
molte delle agevolazioniconcesse
dall'Ttalia nel periodo emergenziale
sono state adottate nell’ambito del
Quadro(siveda la tabella afianco)
edevono pertanto sottostare ai li-
miti ed alle condizioni ivi previsti.

I limiti gquantitativi
Tralemisurediaiutola Commissio-
ne ha ad esempio individuato (Sez.
3.1) gli «aiuti sotto forma disovven-
zionidirette, anticipi rimborsabilio
agevolazioni fiscali», maintal caso
I'aiuto non pud superarel'importo di
Boomila euro perimpresa (100mila
euro per il settore agricolo).

E dubbio seillimite debbaessere
riferitoalla singolaimpresa(sogget-
to giuridico) oppure all’«impresa
unica» secondola definizione euro-
pea in materia di aiuti de minimis
(regolamento1407/2013, percui oc-
corre tenere contodegli aiuti ottenu-
tidatutte leimprese,amonteeaval-
le della catena societaria, legate da
un rapportodicontrollo all’'interno
dello stesso Stato membro),

Da un lato, c’e chi sostiene che -
nella normativa europeain materiadi
aiuti- perimpresa siintende sempre
wimpresaunicas. Dall'altrolato, céda
dire che laddove lanormativa euro-
pea ha voluto riferirsi all’«impresa
unica» lo ha fatto espressamente,
propriocome nel regolamentode mi-
nimis. Un chiarimento sul punto sa-
rebbe oltremodo opportuno.

Le imprese «in difficoltas
Sotto altro profilo, la versione ori-

prevedeva che non fosseroammesse
agli aiutile imprese, di tutte le di-
mensioni, che si trovavano, allada-
ta del 31 dicembre 2019, in una si-
tuazione di «difficolti» secondola
definizione del regolamento
651/2014. Cio, perché il Quadro
temporaneo hal'obiettivo difornire
unsostegno ad imprese, comunque
capaci di produrre profitti, che si
sono trovate in difficolta finanzia-
rie a causa della pandemia.

Questo limite & tuttavia venuto
menodal2g giugno 2020 perle mi-
croe piccole imprese (fino a 5o di-
pendenti e 10 milioni di fatturato),
che pertantopossonoaccedere agli
aiuti anche se in difficolta al 31 di-
cembre 2019, a condizione che non
siano sottoposte a una procedura
concorsuale per insolvenza e non
abbiano ricevuto aiuti per il salva-
taggio non rimborsati oaiuti perla
ristrutturazione, con piano di ri-
strutturazione ancora in essere.

Le medie egrandi imprese invece
continuano a sottostare alla condi-
zione originaria.

Peraltro, il“cambioincorsa” puo
avere generatodelle problematiche
applicative: cosaaccade se una mi-
cro o piccola impresa si é vista riget-
tare una richiesta di agevolazione
perchéin“difficolta™al 31dicembre
2019, poi & cambiatoil Quadro tem-
poraneo malaprocedura nazionale
nonconsentediinoltrare una nuova
domanda (come nelcaso del contri-
buto a fondo perduto)?

ilcumulo
Vasegnalato di contro che lemisure
del Quadro possonoessere cumulate
traloro, conalcune eccezioni.
Possono essere inoltre cumulate
con gliaiuti previstidai regolamenti
de minimis o dai regolamenti di
esenzione per categoria, a condi-
zione che siano rispettate ledispo-
sizionirelative al cumulopreviste in
taliregolamenti.
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